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Senhores Superintendentes, [ ’Ezlﬁ‘ !79‘ ‘, H.gf’f i

1. Cumprimentando-os cordialmente, venho por meio deste revogar as instrugdes
contidas no Memorando Circular N° 002/2008 de 16/05/2008, que dispdem sobre a realizacao
de Diagndésticos Arqueoldgicos Ndo Interventivos — D.ANI. na fase de Licencia Prévia, nos
processos de Licenciamento Ambiental, tornande-o, dessa forma, sem efeito.

2. Registro que a realizagdo de estudos arqueoldgicos no dmbito dos processos de
licenciamento ambiental estd condicionada i apresentacdo para aprovacdo pelo Iphan do
respectivo projeto de pesquisa, conforme estabelecido na Portaria IPHAN 230/02. Cabe destacar
que € a analise do projeto, a ser empreendida pelo Iphan, que ird determinar ou ndo a necessidade
de levantamento prospectivo.

3. Além disso, a revogacio daquelas instrugdes funda-se nas justificativas elencadas
abaixo, atinentes a atuagio do Iphan no que concerne a protegdo do patriménio arqueoldgico:

a) A tutela do patriménio cultural, em especial do patriménio arqueoldgico,
como modalidade de defesa de um dos aspectos do meio ambiente, importa na aplicacao dos
principios fundamentais do direito ambiental, em especial dos principios da intervengio estatal
obrigatéria, da supremacia do interesse piblico, da precaugdo, da responsabilidade e da
indisponibilidade.

b) O Licenciamento Ambiental ¢ uma das manifestacées do poder de policia
do Estado, que € o poder de limitar o direito individual em beneficio da coletividade. Portanto, a
autorizagdo de pesquisa arqueoldgica atrelada ao Licenciamento Ambiental designa ato
unilateral e discriciondrio pela qual a Administragdo Pablica, através do IPHAN, possibilita ao
particular o desempenho de atividade material ou a prética de ato que, sem esse consentimento,
seriam legalmente proibidos.

<) A autorizagdo pressupde um julgamento de valor por parte do agente
publico na analise do projeto de pesquisa arqueolégica cujo objetivo é o Licenciamento
Ambiental, e faz-se necessaria, pois nao existe direito preexistente por parte do administrado
para o exercicio de atividade que terd como resultado (independente da metodologia adotada
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pelo pesquisador) interferéncia no meio ambiente, e por decorréncia, no patriménio
arqueologico.

4. Neste sentido, em consondncia com os principios mencionados, todos os projetos
de pesquisa arqueolégica visando 2 instrumentalizagdo e obtengdo da Licenga Prévia — LP junto
aos diversos Orgdos ambientais da Administragdo devem ser submetidos ao IPHAN conforme
Portarias IPHAN 07/88 e 230/02.

5. A exigéncia de “projeto de pesquisa arqueoldgica” nos termos da Portaria IPHAN
07/88 tem fundamental importdncia para o devido cumprimento da Portaria IPHAN 230/02 na
medida em que o “projeto” é o instrumento pelo qual ao IPHAN ¢é permitido avaliar,
preventivamente, ainda na fase de obtengdo de Licenga Prévia — LP, a pertinéncia de
determinada pesquisa, os aspectos técnico-cientificos nela contidos, a idoneidade técnico-
cientifica do responsavel e de sua equipe, e principalmente, apreciar a relagio entre a proposta de
pesquisa arqueolGgica e as caracteristicas dos impactos de determinado empreendimento junto
aos 6rgdos ambientais competentes.

6. Neste sentido, a Portaria IPHAN 230/02, acertadamente, nao faz qualquer mengao
a eventual dispensa de submissido de projeto de pesquisa arqueolégica. Ao contrario, faz clara
referéncia a Portaria IPHAN 07/88 ¢ considera ainda em sua introdugdo “o disposto na Portaria
IPHAN 07/88 que trata do ato de outorga para executar projeto que afete direta ou indiretamente
sitio arqueoldgico”. Portanto, sempre caberd a necessidade de submissfo de “projeto de
pesquisa” e por consequéncia, avaliagio e, nos casos de deferimento, publicagido de portaria em
DOU. Este procedimento € obrigatério para que possa.ocorrer pesquisa arqueologica que tenham
por objetivo a manifestacio do IPHAN visando a obtencao de Licencas Ambientais, mesmo
aquelas que nao realizardo intervencdes em subsolo e que nao descaracterizario qualquer
evidéncia arqueoldgica. |

7. A etapa de diagnostico, instruida em perfeita- conformidade com a Portaria
IPHAN 230/02, ¢ um instrumento preventivo de acautelamento do patrimdnio arqueoldgico,
sendo, portanto, fundamental o seu adequado cumprimento desde o inicio, pois a etapa mais
importante do Licenciamento € justamente a fase de Licenca Prévia — LP que, dentre outras
coisas, define-se a viabilidade locacional dos empreendimentos. Portanto, negligenciar a
protecao do pairiménio arqueolégico mediante estudos inconsistentes, abrindo mao da avaliacio
de projetos, ¢ da exigéncia de estudos consubstanciados em uma etapa deciséria no complexo
processo de avaliacdes dos estudos que fundamentam a concessdo de uma Licenca Prévia, €
violar o postulado basico do principio da prevengio.

8. A auséncia de diploma legal estabelecendo os procedimentos de cobranca para a

publicacdo das autorizagdes no DOU nao pode ser utilizada como justificativa para a
inexigibilidade de projetos de pesquisa, e muito menos para a nio avalia¢do dos mesmos, pois ao
persistir nesta mesma dire¢do, o IPHAN estara deixando de cumprir, dentre outras, sua missdo
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9. O Memorando n® 002/2008, em seu item 5, ressalta que “os diagndsticos
arqueoldgicos ndo interventivos ndo possuem respaldo técnico para liberar dreas para a
implantagdo de empreendimentos, no que se refere as questdes de protegdo e preservagdo do
patriménio arqueoldgico(...)”. Ou seja, percebe-se claramente que a referida orientacgio parte do
pressupostc que apenas na etapa de Licenca de Instalagdo — LI — fase intermedidria do
Licenciamento - as pesquisas arqueolégicas necessitariam de maior acuidade técnico-cientifica, e
que, portanto, somente nesta fase seria necessdria a submissio de projeto de pesquisa para
apreciagdo do IPHAN, o que reforca a ideia de evidente contrariedade deste documento ao
principio da precaucao, basilar na elaboragio de procedimentos administrativos que queiram
tratar da matéria do Licenciamento Ambiental.

10. Salientamos que do ponto de vista das exigéncias legais cabiveis nao ha qualquer
diferente entre as pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas duranie a etapa de obtenc¢do de Licenga
Prévia — LP e as demais fases do Licenciamento, ¢ como tal, devem obedecer aos mesmos
preceitos estabelecidos na Portaria IPHAN 07/88.

11. Traia-se de um grande equivoco conceitual relegar a identificagao do patriménio
arqueoldgico, eventualmente existente, em determinado local apenas na etapa de obtengdo da
Licenca de Instalacio — LI, pois significa dizer, com outras palavras, que 0 patrimonio
arqueologico por ventura identificado estard destinado ao salvamento, sendo praticamente
impossivel a sua preservagio in situ, uma vez que a viabilidade do empreendimento foi
concedida na etapa anterior.

12. Por fim, informamos que ¢ Centro Nacional de Arqueologia — CNA, no uso de
suas atribuigdes estabelecidas pelo Regimento Interno do IPHAN, conforme Portaria 92/2012 do
Ministério da Cultura, somente realizard a publicagio no DOU das autorizacoes de pesquisa
arqueoldgica daqueles processos que estiverem instruidos de acordo com os diplomas legais
vigentes (em especial Lei 3.924; Portaria Interministerial 419/2011; Resolugcago CONAMA
01/86; Portaria IPHAN 07/88 e Portaria IPHAN 230/02). Portanto, ndo serdo acatados pedidos
de autorizagdo daqueles processos onde houver evidente supressdo das etapas de pesquisa
previstas na Portaria [IPHAN 230/02. Oportuno destacar que naqueles empreendimentos em que
0 Orgao ambiental responsavel estabelecer a avaliacio concomitante da Licenga Prévia — LP e da
Licenca de Instalacdo — LI, sera permito ao interessado a submissdo de um dnico projeto de
pesquisa arqueoldgica para ambas as etapas.

Atenciosamente,
s el f\wﬂwﬂf -
Rosana Najjar
Diretora
Centro Nacional de Arqueologia
CNA/Depam/Iphan
Mat.223118
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